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correspondiente, los segmentos censales (carga de trabajo d_e Sin embargo seria necesario te-
cada censista) podran determinarea asistencia informatica : ner en cuenta muchos aspectos; y

A la lectura de marcas, utilizada con éxito en los dos Ultino® exclusivamente los referidos al
censos, se suma ahora la tecnologia para leer e interpretar caracteteo de la poblacion, para adoptar
res (letras y nimeros), elemento que permitird —si las pruebas kiedecision final acerca de qué tipo
nen éxito- codificar preguntas abiertas mediante la aplicacién de censo se implementara en el afio
clasificadores informatizados, acelerando asi los tiempos de pro2€00. La disponibilidad de: docentes
samiento y presentacion de resultados. : que desarrollen su tarea censal si-

: multdneamente con la docencia, es-

EN LO QUE SE REFIERE A SENSIBILIZAR LA POBLACION : tablecimientos educativos por un pe-
para que participe del operativo, durante la etapa preparataiiado de 2 semanas y un programa
enfatizaremos la divulgacién de los objetivos, contenidos y alcanekssensibilizacién que modifique &
del Censo 2000. Ello supone iniciar acciones para llegar a dos $ectdtura del censo en un solo dia, sén
res principales: lpoblacion escolar-a través de concursos, clasesalgunos de los aspectos clave para
alusivas, productos especiales, etdey docentes pieza funda- esa decision. -
mental para el relevamiento.

Por dltimo, para la difusion de los resultados se esta pensarrdo en
elaborar productos con contenidos minimos y méaxima desagregacidéase el recuadrtDos modalida-
geogréfica posible, y en facilitar a los usuarios el acceso al carréés de censoén la pagina 5.
pondiente banco de datos en linea. : 2 Para un analisis detallado véase

Los convocamos a todos a seguir muy de cerca el desarrolqui’ﬁcop""rd0 M:C. y GIuSE(1988), =3
este proyecto. : Taller sobre Disefio Conceptual del :
: Censo de Poblacién y Vivienda 1991;
* Juana Carrizo es Directora del Grupo Coordinador del Censo 2000. : * Gladys Massé es integrante del

: Grupo Coordinador del Censo 2000.

B

Este volumerAQUI SE CUENTA junio de 1998 con una tirada de 5000 ejemplares
se terminé de imprimir en el mes de mayo de 1998 en Talleres Graficos CONFORTI S.A.
Av. Regimiento de los Patricios 1941 (1266)
Buenos Aires - Republica Argentina
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AQui SE CUENTA

REVISTA lNFORMATlVA DEL CENSO 2000

EDITORIAL

Desde 1995 el INDEC esté trabajando en la organizacién del Cen-
s0 2000. A dos afios del relevamiento, estamos orientando todos nues-
tros esfuerzos a desarrollar una clara conciencia de la importancia que
tienen la participacion y el compromiso de la poblacion en los
relevamientos estadisticos. Esos elementos, en consonancia con in-
vestigaciones rigurosas, aseguran la calidad de las mediciones y la pre-
cision de los resultados.

Apostamos a que esa conciencia estadistica permitira obtener da-
tos confiables para caracterizar con mayor fidelidad el escenario del
nuevo siglo.

En esta publicacién, que participa del mismo espiritu, encontraran
una crénica de los emprendimientos vinculados con la preparacion del
Censo 2000. Esperamos que contribuya a enriguecer la tarea en co-
mun.

ECTORE. MONTERO
DIRECTORDELINDEC

EN LA CUENTA REGRESIVA

EL CENSO 2000 PASO A PASO

PORJUANA CARRIZO*

Teniendo en cuenta la importancia que los paises otorgan a la plani-
ficacion anticipada de los grandes operativos estadisticos (un censo
comienza apenas termina el otro), el INDEC ha dado comienzo al pro-
gramaCenso Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio
2000.

Las tareas preparatorias se enmarcan en el proyecto de coopera-
cion sobreestadisticas de poblacidue nuestro pais ha establecido
con el Gobierno de Japén. Podemos decir que se iniciaron con los
talleres regionales de evaluacién del CENSO"91, desarrollados inme-
diatamente después del relevamiento censal (15 de mayo del afio 1991)




ASPECTOS OPERATIVOS

y cuyo objetivo fue considerar la metodologia a emplear, la pre-miendan su implementacion en el
“en caliente” las dificultades qué paracion del relevamiento, y el pr-2000.
se presentaron en la ejecucion detesamiento y difusion de los da- La aplicacion de unancues-
operativo. En esos talleres particitos. Su viabilidad se evalGa a trata demogréfica postcensatya
pé personal directivo y técnico devés de distintas pruebas piloto coimplementada por algunos paises
las Direcciones Provinciales deobjetivos especificos (algunos condesarrollados- es otra modalidad

Estadistica (DPE) y del INDEC: ceptuales, otros operativos). : que pensamos incorporar tenien-
La evaluacion del CENSO'91 Las actividades estan siendado presente la reformulacion del
continud luego con el analisis planificadas por un equipo sistema de encuestas a hogares

. coordinado por la Direccién que estamos llevando a cabo en el
. Nacional de EstadlstlcasINDEC Ello permitird aplicar una
i Sociales y de Poblacion, éndnica cédula censal evitando el
© conjunto con la Direcciéri muestreo, técnica que se utilizé en

de los archivos “sucios”, a tra,-
vés de los cuales pudieron
tablecerse errores en algu
variables y posibles causas;-

de Estadisticas los censos de 1980 y 1991.
. “==% Poblacionales: ambas san f
HACIA FINES DE 1995, . responsables por el disefio
el equipo central y los respon- : " conceptualymetodologlco ﬂ' 3
sables de distintas lineas de trabadel censo que nos ocupa. i  EN CUANTO A LA PRE

jo del censo concluyeron el diag- La participacion de las DPE enPARACION DELRELEVAMIENTO
néstico de los problemas mas agula definicion de la metodologiacen-el avance de las tareas de
dos y perentorios del censo antesal se ha juzgado de fundamentatligitalizacion de la cartografia del
rior, y determinaron las prioridadeésimportancia desde los comienzoSCENSO'91 en localidades de
para el siguiente, cuyo andlisisdel programa, razén por la cual $610.000 y mas habitantes permite
orienta actualmente las decisionesian constituido grupos de trabajosuponer que en el afio 2000 conta-
y la planificacion del censo de'I que discuten sobre planificacién deemos con archivos cartogréficos
2000. : actividades, recursos necesarios informatizados y actualizados para
En esa oportunidad se evalumllsponlbles para el relevamientoos distintos puestos de trabajo de
también el aprovechamiento de losontenido de la cédula censal, carta estructura censal.
resultados en conjunto con los restograflay segmentacion, senS|b|h- Como alternativa al listado de
ponsables de tareas en las provirgacion previa y divulgacion posté-viviendas por timbreo, y para deli-
cias, y con usuarios publicos y pii-rior de los resultados. : mitar con mayor precision la car-
vados de la informacion. i Conrespectoala metodologlaga de trabajo de los censistas, es-
Con las conclusiones de esta:por primera vez se esta considetamos considerando la posibilidad
tareas, y teniendo en cuenta lpsando realizar un relevamiento dede efectuar ueenso de edificios
avances metodoldgicos y tecnolp-derechg a pesar de la larga trad; y locales que ademas aportara
gicos de los dltimos afios, hemés:ién argentina en censos He- : informacion sustantiva e inédita
considerado la posibilidad de intrg-cho. Ademas se ha probado la viapara otros sectores.
ducir cambios que apunten a obbilidad delautoempadrona-: La potencialidad del sistema
tener un mejor censo en el 2000.miento en areas urbanas densageoreferencial nos permite pensar
Los cambios que estamos conmente pobladas, en la poblaciérque disponiendo de cartografia
siderando guardan relacion con:lacon mayor nivel de instruccion. Lasdlgltal y del padrén de viviendas
organizacion funcional del censo,primeras evaluaciones no recb{contintia en pagina 20, columnal)

METADATOS

e e e e

COORDINACIONDE:

Esta publicacion se desarrolla Ewdvertenma ISSN .
el marco de los objetivos delLos articulos de opinién ponerQueda hecho el depdsito que AQUISE CUENTA
Grupo 4 de Planificacién delde manifiesto los puntos de vismarca la ley.

Censo 2000, cuya tarea e$a de sus autores, y no necesa- oy : Av. Pte. Julio A. Roca 609
orientar la acciones de sensibiriamente expresan la linea de - : P.B. Oficina 11
lizacion previas al operatlvopensamlento de la Direccion del : CP 1067- Capital Federal

censal. INDEC : o

: - I Teléfono: (01) 349-9648
: Las comunicaciones y sugeren- pay. (01) 349-9621

Coordinacion F S
: cias pueden dirigirse a:

Mara Steren y Cecilia Rins e-mail crins@indec.mecon.ar
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Lo que sigue es una sintesis de las tres pruebas pile= "=
que se realizaron hasta la fecha con el propdésito c';.,.lq?-.‘-:.'-'.'-" e

evaluar y definir las cuestiones logisticas y conceptualé, &+t &« 2ee

PRIMERA PRUEBA PILOTO:
({CENSO DE HECHO O DE DERECHO?

PORGLADYS MASSE*

LAPRIMERAPRUEBAPILO- : UNO DE LOS HALLAZGOS : pero estaban ausentes del hogar
TO del Censo 2000 se llevé a cabanas significativos de la Pruebaen la prueba de derecho, se de-
durante setiembre y octubre deconsistio en constatar que los dosecté que la causa predominante
1996 en tres areas seleccionadasétodos aplicados para el contéale la ausencia era el trabajo y el
-Cainguas (zona rural de la pro-de la poblacion (de hecho y de deestudio, en tanto que en la de he-
vincia de Misiones), Trelew (zonarecho) proporcionaban resultadésho el motivo mas comdn era la
urbana de Chubut) y Villa Consti- similares en cuanto al volumen devisita a familiares y/o amigos.
tucion (area urbanay rural en Sanpoblacion captado por cada uno éle  La Prueba sirvié también para
ta Fe)- y su objetivo general fueellos. Mas especificamente: en gevaluar otros aspectos. Con res-
evaluar las ventajas y desventajaS0 % de los casos relevados la popecto a la organizacion del opera-
de realizar un censo de hecha dlacion vivia habitualmente en lativo, se verificd que la mayor par-
un censo de derecho en el pai$ vivienda y habia pasado la nochee de las viviendas visitadas me-
La inquietud por conocer las posi-y/o estaba presente en ella en:aliante el método de derecho fue-
bilidades de aplicar un censo demomento del relevamiento. Por foron censadas durante la primera
derecho existe desde antes dehnto, las diferencias en el contéwisita del censista, en especial en
Cens0’91% dado que en Argenti: de la poblacién mediante uno u otfda zona rural. En este sentido, al-
na se realizaron tradicionalmentemétodo estaban concentradasededor de s6lo un tercio de las vi-
censos de hecho; pero esta prueproximadamente en el 10 % deviendas fueron las que el censista
ba piloto constituy6 la primera ag-los individuos. ¢ Pero quiénes condebid revisitar durante el periodo
cién implementada con el fin deformaban ese 10 %? Al analizarde relevamiento.
aportar una verificacion empiricalos resultados referidos a las per- En relacién con la salida a cam-
ala discusion. i sonas que vivian habitualmentepo, y dado que no se detectaron
. . dificultades especificas respecto
¢QUE ES UN CENSO DE POBLACION, " 5" de los contenidos incluidos en la
HOGARES Y VIVIENDAS? Fl.or-ke  cedula de hecho o de derecho, se
3 " consideré que la aplicacion de la

Es el recuento de todas las personas, familias y viviendas del pais. .
Como muchas veces se dice, el censo es como una gran fotografia de 'gletc_)dologla de Qerecho presenta-
poblacién, a través de la cual podemos saber cuantos somos, qué ten&ia Ciertas ventajas respecto de las
mos y qué necesitamos. Por esa razén resultan indispensables paf@reas concretas del relevamiento.
gue un pais conozca y pueda estimar correctamente sus necesidad&¥0r ejemplo: como la actividad del
presentes y futuras en materia de vivienda, educacion, empleo, atencensista es mas relajada durante
cion de la salud, etcétera. En la mayoria de los paises, los censos sg| desarrollo del operativo —porque
realizan cada 10 afios, procurando coincidir con los afios terminados efiene mas de un dia para cumplir
EEon » , _ . ~ sustareas-, ello facilitaria una ma-
La mform'auon que arrojan los censos cumple funciones |f1,1portant|3|mas¥0r consistencia de la informacién
en un pais dem_ocratlco: a partir de.I refcu_ean de qulacmn se establec elevada para cada individuo en
el nimero de diputados que cada jurisdiccién envia al Congreso, y se articular

asignan las partidas presupuestarias nacionales que recibira cada pr(p— o7 i
il (continda en la pag. 20, columna 2)
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ASPECTOS OPERATIVOS

SEGUNDA PRUEBA PILOTO:
(ENTREVISTA DIRECTA O AUTOEMPADRONAMIENTO?

PORMARIELA GOLDBERG*

Nuestro pais ya tiene una larga tradicion en ¢ehes resultados permitirian evaluar las ventajas de

sos de poblacién realizados mediaemiérevista di-

aplicar uno u otro método en las areas urbanas con

rectaa cargo de un censista. Para el Censo del :20{l£!:tores de alto nivel de instruccion.
se consider¢ la factibilidad de utilizar la técnica del

autoempadronamientohabida cuenta de que exis-

DISTINTAS AREAS

DEL MARCO MUESTRAL

ten grandes sectores de poblacién con alto nivél debano de la Capital Federal y de las ciudades de

instruccion, particularmen-
te en areas urbanas.

Salta y San Luis, carac-

La ventaja fundamental
de este método es que prg
porcionaria datos mas fide
dignos y de mejor calidadl
al dejar en manos de la po
blacion el completamiento
de informacién que a veces
resulta dificil declarar ante
personas ajenas a la famit
lia.

Ahora bien, la necesidad
de probar el método de
autoempadronamiento se

{QUE ES UNA PRUEBA PILOTO?

Dada la magnitud de un censo de poblacion y la

cantidad de recursos humanos y materiales que
viliza, sus preparativos comienzan con mucha an
cipacion.
En esa etapa preparatoria, un grupo de expertdg
poblacion investiga qué metodologia es la mas ¢
cuada para la obtencién de datos confiables.
La busqueda incluye la realizacion de censos

terizadas por una gran

proporcion de personas

con secundario completo

0 mayor nivel de instruc-

moglon fueron selecciona-
idas para la prueba. El
censo fuede derechopy

s e$€ realiz6 durante 4 dias

degue incluyeron un domin-
go.

en La prueba se efectud

pequefia escala, que ensayan diferentes aspgctes; |os meses de noviem-

del operativo y permiten ir ajustando los proce
mientos censales.

- pre y diciembre de 1996
y durante el operativo, los

hizo mas imperiosa a parti censistas del método de
de dos datos: entrevista directa desa-
B en nuestro pais no esta muy extendido el empleollaron su tarea como habitualmente ocurre en pro-
de encuestas autoadministradas masivas; en cormlimientos de esa naturaleza: recorrido del segmento
cuencia, la poblacién tiene pocas oportunidades paraompletamiento de la cédula en cada hogar.
entrenarse y desarrollar upaltura estadistica En los casos en que se aplico el método de
B resulta casi imposible trasladar, al terreno dé antoempadronamiento, los censistas completaron la
censo de poblacién, la experiencia de otros prognabicacion geogréaficay las preguntas correspon-
mas del INDEC con esta técnica de relevamieritadientes acondicion de ocupacigriipo de vivien-
: da, cantidad de hogarey listado de las personas

En consecuencia, el objetivo central de la Il Prugue residen habitualmente en la vivien& resto
ba Piloto fue establecer la viabilidad o inconvenierde los contenidos de la cédutaiacteristicas del
cia de aplicar la metodologia de autoempadronamieritogar y caracteristicas de l@oblacién) quedo6 en
en el censo del 2000, evaluando la calidad de la infonanos de los residentes en las viviendas, y fue pos-
macién obtenida, las dificultades para implementéeriormente controlado por los censistas.
un operativo de estas caracteristicas, y los requeri-El cuestionario autoadministrado se entregé a la
mientos presupuestarios y de tiempo. : poblacion acompafiado por un instructivo con las prin-
: cipales recomendaciones para completar la cédula.
: Al pie de cada hoja se reservo un espacio donde el
: censista pudo consignar los problemas observados

El ejercicio consistié en construir dos muestra%ura”te la fase de control previo al retiro de la cédu-

representativas y equivalentes entre si para contr?s
tar en ellas los dos métodos de empadronamlento

DISENO DE LA PRUEBA

Paralelamente se desarrollaron actividades de
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evaluacién que aportaron informacion adicional: oh
8 . B8 DOSs MODALIDADES DE CENSO
servacion no participante, y encuestas de opinio
Gensistas, censadogy SpeIgoTes. En uncenso de hechse obtienen datos sobre las per-
sonas presentes en la vivienda en el momento del cen-

- s0, incluyendo a los que no residen habitualmente en
? el lugar pero “pasaron la noche” en el hogar. )
\ Como se censa a las personas en el dgade estan

el operativo se realiza en un solo dia para evitar
duplicaciones en el conteo. La informacién relevada se
refiere al dia del operativo.

RESULTADOS En uncenso de derechse obtienen datos de aquellas
personas que residen habitualmente en el hogar, aun-

A pesar de que el autoempadronamiento ofrecdlue no estén presentes en el momento del censo; no
: . : & se cuenta a las personas presentes en forma temporal.
ventajas para detectar situaciones de dificil captas

= . Fesianift = quCi El operativo se puede realizar en varios dias y se censa
cion en operativos censales, lainformacion produci-, |, personas en el lugionde viven

da por esta prueba no permite por si sola recomeng, precision del concepto desidencia habitualy la
dar su utilizacion en el censo del afio 2000. EXistertijacion de los limites de la ausencia o presencia tem-

circunstancias atenuantes y agravantes a tener goral son requisitos indispensables para no generar
cuenta a la hora de sacar-conclusiones: omisiones y duplicaciones en el conteo de la pobla-
cion, sobre todo en los grupos con un alto grado de
B Lo acotado de la prueba afect6 las posibilidadegnovilidad (por ejemplo: las personas que duermen par-
de desarrollar una buena estrategia de sensibilizaciof§ d€ 12 semana en otro lugar por trabajo o estudio, los
para reducir las situaciones de rechazo. _res@entes temporales en el pais o en el extrarjjero, los
M Los niveles cuantitativos de error fueron notable- inmigrantes que llegaron recientemente al pais y que
— ~___no lo consideran su lugar de residencia habitual por-
mente mas importantes en el autoempadronamlent(aue esperan regresar).
gue en la entrevista directa.
M Las otras técnicas de evaluacién utilizadas (eb-
servacion no participante, encuestas a censagosA juzgar por los resultados, Argentina no estaria
censistas y supervisores, etc) indican que: : en condiciones de aplicar el autoempadronamiento
- la poblacion no advierte laimportancia de i&n el proximo censo.
informacién censal. :
- manifiesta bastante incredulidad acerca :deSe utiliz6 el autoempadronamiento en la Encuesta de Gastos
los verdaderos alcances del secreto estadistico;:yde los Hogares'96 y en el Censo Economico’94, operativos de
- visualiza como un evento complejo y I,iesgogsaaturaleza radicalmente distinta a la de un censo de poblacion.

alores p_o_nder por si misma a encuestaSyariela Goldberg es integrante de la Direccion de Estadisti-
autoadministradas. : cas Poblacionales del INDEC.

A
TERCERA PRUEBA PILOTO: OBJETIVOS MULTIPLES

POR CECILIA RODRIGUEZ GAUNA*

El objetivo central de esta prueba fue evaluar: : Juana Koslay (San Luis) y Puerto Madryn (Chubut).
M la cédula censal . Eloperativo censal se realiz6 en las cinco provin-
M diferentes modalidades de capacitacion en doms en forma simultanea: durante tres dias en Posa-
areas urbanas : das y Rosario, y 5 dias en las restantes localidades.
M la lectura inteligente de los datos (lectura de mar-
cas y caracteres) : Las areas fueron seleccionadas a partir de una
La prueba se llevo a cabo durante la primera:sgropuesta del equipo coordinador del INDEC a las
mana de octubre de 1997 en 2514 viviendas de 5 irecciones Provinciales de Estadistica de acuerdo
calidades del pais: Rosario (Santa Fe), Posadas(lisu pertenencia a zonas urbanas o rurales, tal como
siones), El Carmen - General Gliemes (Salta-Jujugpk presenta en el siguiente cuadro.
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PROVINCIA AREAS SELECCIONADAS CARACTERISTICAS

Chubut Puerto Madryn Zona urbana

Misiones Posadas Zona urbana

Salta-Jujuy ECarmen-Gral. Gliemes Zona rural

San Luis Juana Koslay Zona urbana y entorno fural
Santa Fe Rosario Zona urbana

La metodologia utilizada fue &ntrevista directa y se aplicé una
cédula con contenidos similares a los del Censo ‘91, pero con mayor
cantidad de indicadores referidos a la vivienda y al empleo.

La capacitacién a los censistas se probé mediante la
implementacién de un curso presencial y otro semipresencial, que
fueron aplicados Unicamente en las localidades de Rosario y Posa-
das. La comparacion de estas dos modalidades permitira orientar la
decision sobre cudl puede ser la capacitacién que garantice mejores
resultados en el afio 2000. Las conclusiones de esta prueba estan en
proceso de elaboracion.

* Cecilia Rodriguez Gauna es integrante de la Direccion de Estadisti-
cas Poblacionales del INDEC.

ACTIVIDADES DEL CENSO 2000 FINALIZACION

1. Evaluacion del Censo’91 1997

2. Preparacion del Censo 2000

2.1. Disefio, ejecucion y resultados de la Primera Prueba marzo 1996 junio 1997
Piloto (se pruebatipo de censo: de hecho o de derecho)

2.2. Disefio, ejecucion y resultados de la Segunda Prueba Wl aEeLld) julio 1997
Piloto (se prueba el autoempadronamiento)

2.3. Disefo, ejecucién y resultados de la Tercera Prueba enero 1997 marzo 1998
Piloto (se prueba: cédula censal, metodologia, capacitacion,

lectora de caracteres, segmentacion automatica)

2.4. Disefio, ejecucion y resultados de la Cuarta Prueba abril 1998 marzo 1999

Piloto (se prueba: cédula censal, capacitacién, organizacion
del relevamiento, codificacion, consistencia y tabulados)

2.5. Disefio, ejecucion y resultados del Primer Censo enero 1999
Experimental (prueba integral)

agosto 1999

2.6. Disefo, ejecucion y resultados del Segundo Censo enero 1999 diciembre 1999

Experimental (prueba integral)
3. Ejecucién del Censo 2000

3.1. Gestién de recursos setiembre 2000

agosto 1999

3.2. Preparacion de materiales para el relevamiento enero 1999 setiembre 2000

3.3. Relevamiento censal y encuesta post-censal octubre 2000 octubre 2000

3.4. Procesamiento noviembre 2000 octubre 2002
3.5. Difusion
- Resultados provisionales
- Resultados definitivos |

noviembre 2000 noviembre 2000
mayo 2001 octubre 2001

CRONOGRAMA

- Resultados definitivos Il
- Andlisis de resultados
- Metodologia censal

noviembre 2001
enero 2003
enero 2003

diciembre 2002
diciembre 2003
diciembre 2003
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LAS TAREAS PREPARATORIAS deuncensde :  La conformacion de los grupos con directores de
poblacién son generalmente desconocidas para la estadistica procedentes de distintos puntos del pais
munidad. Por su complejidad, estas tareas convgqaermite garantizar una participacion equilibrada a ni-
a muchas personas y ponen en juego conceptos talelsregional, y una buena circulacién de los temas
como trabajo interdisciplinario, planificacion y divi-discutidos en cada grupo.
sién del trabajo, discusion y toma de multiples déci-
siones y desarrollo de aspectos logisticos propios deLA DINAMICA DE LAS REUNIONES DURAN-
grandes operativos. En definitiva, un censo de pobtee 1997 CONSISTIO EN:
cién es uno de los operativos de mayor enver- B unintercambio de materiales refe-
gadura que encara el pais: mayor, incluso, ridos al tema especifico del grupo
los actos eleccionarios nacionales. _T m discusiony reflexion
- ‘1 m elaboracion de propuestas y/o al-
muamme  ternativas
~s= B produccion de conclusionesy tra-

»+ zado de un plan de trabajo en el corto y
mediano plazo, y

X ...II

A COMIENZOS DEL ANO 1997 sE ‘\
CREARON 4 GRUPOS DE TRABAJO confor-
mados por directores provinciales de estadi

cay técnicos del INDEC, nucleados por afini- : m puesta en comun de las resolucio-
dades en torno a cuatro tematicas centrales para la nes adoptadas mediante reuniones en cada re-
preparacion del Censo del 2000: : gion.
Grupo 1: Planificacién :  Entre junio y diciembre de ese afio se llevaron a
Grupo 2: Disefio conceptual : cabo dos reuniones del Grupo 1y una reunion de
Grupo 3: Cartografia, listado, : cada grupo restante. El balance de este nuevo espa-
segmentacion : cio de intercambio y discusion ha sido muy satisfac-
Grupo 4: Difusién y sensibilizacién : torio puesto que ha favorecido actitudes creativas y

: reflexivas entre los responsables de llevar adelante

El objetivo de cada grupo es elaborar la mejor prSI Censo del 2000.
puesta posible a partir del intercambio de ideas y de
la comparacion de experiencias de relevamiento ¢g
sal en las provincias, ejecutoras Ultimas de las tar
del censo.

r]_aura Cazzolli es integrante del Grupo Coordinador
%%? Censo 2000.



AGENDA DEL GRUPO 4

Losdias 3, 4 y 5 de Noviembre/97 se reunieron @acios radiales y televisivos gratuitos ante los orga-
Buenos Aires los integrantes del'Grupo.4 de trabajosmos pertinentes.
preparatories para el Censo del 20@8ste grupo:
esta integrado por los directores de estadistica de Ch&e gestionaran centactes con diarios y revistas para
co, Entre Rios, La Rioja, Rio"Negro, Santiago del Eproponer la elaboracién desarticulos de fondo con
teroya ciudad de Buenos Aires, y por técnicos ddhtos censales rélacionados con'la conmemoracion
INDEC de las areas de Peblacion, Capacitacionde acontecimientos importantesy(Ej: el dia del inmi-
Difusion. : grante). Al respecto, los.directores de estadistica se
ELGrupo 4 esboz¢ los lineamientos de una camemprometieron a rélevar las efemerides mas signi-
pafia para “instalar” el Censo 2000 en la sociedditativas para las provincias'y la contraparte del
planificando distintas acciones comunicativas en futNDEC, a estudiar las recordaciones nacionales para
cion de los grupos de poblacion que hay que senéidar forma a esta propuesta.
lizar con vistas al'censo. Aqui mencionaremosilas
lineas mas generales establecidas para trabajér S gestionaran contactos con empresas producto-
los préximos dos afios. : ras de articulos de consumo masivo y con empresas
: prestadoras de servicios basicos (agua, energia, co-
: municaciones, etc.) para proponer la inclusién de pu-
: blicidad del Censo 2000 en su folleteria y packaging,
:-quepracticamenteflleégarartodos loshogares del pais.

DEFINICION DE PUBLICOS

Y ACCION ESTRATEGICA : «Se preparara una pagina en INTERNET sobre el

: Censo 2000 en Argentina, con una cartelera de da-

) L i : tos censales y una cuenta de correo electrénico para
El area de difusion esta pensando en cuatro pihlic o ver consultas del publico

cos como principales destinatarios de la campana:

sociedad en su conjunto, la comunidad acadeémi-,gq prepararan posters sobre distintas tematicas

ca universitaria, la comunidad educativa (docen-qansajes para participar en eventos nacionales y pro-

tes y alumnos) y el personal del Sistema Estadig;nciales, acompafiandolos con un folleto sobre los
tico Nacional La primera instancia de esta camfiasspectos centrales del Censo 2000

fa sera la definicion de umdentidad grafica para :
el Censo del 2000, a través de un concurso publicge reqjizaran gestiones para poner en circulacion

de logotipos dirigido a especialistas en disefio 9raflg s mpillas con el logo del censo ante los organismos

co. Sobre esa definicion se articulan las otras accio- ..
’pertinentes.
nes planeadas para 1998 y 1999. : B)

: L

S T :
"1" , : 2. ACCIONES DIRIGIDAS A LA COMUNIDAD
1. ACCIONES DE COMUNICACION DIRIGIDAS A : ,
: ACADEMICA UNIVERSITARIA

LA SOCIEDAD EN GENERAL

. . - . : «Llamado a concurso publico para desarrollar el logo
Esta en estudio la posibilidad de producir spots py; | censo, dirigido a especialistas en disefio grafico.

blicitarios con datos del Censo’91 que aludan (¢ alud™

a los camb_lps estrL{cturales que se es.per.a,n Ioa:m-§<L;minario sobre la posible utilizacion de fuentes de
2000; también habra que gestionar su difusion en es-
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ASPECTOS OPERATIVOS

datos, destinado a estudiantes de Ciencias Socialesla Educacién Polimodal. Ademés de desarrollar
en general, y de Comunicacién y Periodismo en pastos nuevos capitulos, la propuesta incluye cursos
ticular. : de perfeccionamiento para los docentes que imparti-
: ran esos contenidos, dictados por personal del INDEC.
«Concurso de investigacion periodistica sobre la:pBrocuraremos que estos cursos les proporcionen un
blicidad de los Censos, destinado a estudlantes pﬂmtaje estimulante.
Periodismo.
? : +Para los alumnos: se ha propuesto convocarlos a
[ i concursos provinciales de afiches y dibujos. Los me-
3. ACCIONES DIRIGIDAS A LA COMUNIDAD jores se destinaran a ilustrar las publicaciones del
EDUCATIVA i Censo. También se organizaran concursos literarios
' sobre sagas familiares e historias relacionadas con la

Histéricamente nuestros censistas han sicdféfa de las generaciones mas antiguas de la familia
maestros o miembros de la comunidad educativa; Lgustoricamente establecidas o llegadas al pais en el
chicos, por su parte, pueden llegar a ser nuestros: pHHImO siglo, como es el caso de las distintas oleadas
cipales agentes para instalar el Censo en el hoaq;? inmigrantes): anécdotas del viaje, la adaptacion,
Por lo tanto, para ambos grupos tenemos que traz8e modos de conservacion de las tradiciones, las his-
nos estrategias de sensibilizacion especificas, mf@“as recientes, etc.
gradas en la medida de lo posible. : L,

: =
*Es necesario establecer nexos con las autonoEadbs‘*CClONES DIRIGIDAS AL PERSONAL DEL
educativas de nivel nacional y provincial, y estudié®ISTEMA ESTADISTICO NACIONAL (SEN)
las vias mas idéneas para llegar a los docentes. En lo
inmediato se trabajara en la preparacion de aficheRevista sobre los preparativos del censo, orientada
para las escuelas, que informen los principaleda difusion entre los organismos que integr&E:
lineamientos del Censo y los términos de algundésta es la primera.
eventos pensados para la participacion de la comuni-
dad educativa. : «Talleres-de sensibilizaciéon y reuniones internas en
: las.Direcciones Provinciales.de Estadistica:
+Es necesario conocer qué cantidad de establecimien-
tos educativos tienen computadoras, acceso .a
INTERNET y correo electrénico, y a cuantos:se
extenderan en el afio 2000; con esa informacion:seréTodo lo expuesto constituye un primer esquema
posible planificar otras acciones. : de acciones delineado por el Grupo 4. Seguramente
: en las proximas reuniones, muchos puntos de esta
*El area de Capacitacion del INDEC trabajo sobrgenda se ampliaran con nuevas ideas.
una propuesta dirigida @ las auteridades del sistema
educativo para celaborar en'el'desarrollo de los €on-
tenidos estadisticos, que se insertan en las nievagaseTrabajo Grupal con las Direcciones Provin-
curriculas de la Educacion-General Basica (EGB)cjales de Estadistica”
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EL CENSO DEL 2000 EN LOS
PAISES DEL MERCOSUR:
DIVERSIDAD Y CONSENSO EN

EL CAMINO A LA INTEGRACION

PORLAURA CAZZOLLI*
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Desde 1991, fecha de constitucién del
MERCOSUR, se han realizado multiples acciones
para efectivizar la integracion de sus paises miem-
bros. En el campo de la actividad estadistica, a partir
de 1992 comenzaron a celebrarse acuerdos de ta-
reas conjuntas con el objetivo de largo plazo de for-
talecer e integrar los respectivos sistemas estadisti-
cos nacionales para producir informacion homogé-
nea.

En atencién a ese objetivo nuestro programa de
trabajo del Censo 2000 incluyo una propuesta de in-
corporacion de contenidos comunes en las cédulas
censales de los paises miembros referidos a varia-
bles estructurales de poblacion y vivienda, que per-
mitirdn precisar el diagnostico sobre laregion y faci-
litaran la toma de decisiones de caracter econémico-
social.

Estainiciativa del INDEC ha tenido buena recep-
cion en los institutos de estadistica de los paises aso-
ciados en este mercado.

DIFERENCIAS DE CRITERIO EN LA
REALIZACION DEL ULTIMO CENSO DE
POBLACION

Durante la década del "90, las fechas de los cen-
sos de poblacién variaron segun los paises: Argenti-
nay Brasil lo relevaron en 1991; Paraguay, Bolivia 'y
Chile en 1992, y Uruguay en 1996.

El estudio comparado de los instrumentos de
relevamiento censal pone en evidencia que no son
idénticas las definiciones conceptuales y operacionales
de las variables utilizadas por nuestros paises.



Otro terreno que plantea diferencias es el us@ geeviendo url Taller de Discusion —que se llevo
nomencladores internacionales tales como la ClilUaocabo en Rio de Janeiro los dias 3, 4 y 5 de diciem-
la clasificacién de ocupaciones de la OIT: la versidore de 1997- y una reunién preparatoria en Posadas
utilizada difiere en cada caso, y su aplicacion Iccqhe se celebro a principios de octubre de ese afio.
conlleva adaptaciones diversas. "

; Las actividades comprometidas incluyen la con-
Por ultimo, son diferentes nuestras modalldadmcmon de contenidos comunes a incorporar en las
de llevar a campo los censos. En consecuencid, cédulas censales y el tratamiento de aspectos
es posible garantizar la comparabilidad de los resimstitucionales vinculados a la obtencion de apoyo
tados. : politico y economico.

Los aspectos tecnoldgicos del procesamiento de

- .
: estos contenidos comunes (lugares y modalidad a em-
i : plear) conforman otro capitulo a tener en cuenta para
: futuras reuniones.
PROYECTO DE CENSO COMUN 5 En este marco, el INDEC ha disefiadoRmo-

: yecto de Censo Comunque contempla la realiza-
Apuntando a lograr la comparabilidad necesag’”@lon de pruebas piloto conjuntas para compatibilizar
se pusieron en practica acciones caho Taller : metodologias y capitalizar la experiencia adquirida por
de Discusion “El Censo del 2000 en €l|gs otros paises de la region. A su vez el proyecto
MERCOSUR?”, celebrado en Buenos Aires |0s diaglantea un cronograma de tareas que incluye la pre-

28, 29y 30 de abril de 1997, al que asistieron tétijaracién de productos de difusion y el armado de un
cos y especialistas en censos de los paises de Iaogﬁco de datos comun.

gion.

El proyecto en cuestién se propone avanzar ha-
La propuesta argentina se sintetizo en varios:dgr |a integracion estadistica de nuestros paises,

cumentos de trabajo, que reflejaron no solo 10s avaghtimizando sus recursos metodol6gicos, humanos y
ces logrados con las Pruebas Piloto realizadas: S[@@nomgmos

los posibles contenidos tematicos aincluir y un esbo-
zo de la metodologia de funcionamiento.

Los paises participantes trazaron un plan de: traLaura Cazzolli es integrante del Grupo Coordinador
bajo y un cronograma de reuniones para 1997y 10¢8! Censo 2000.
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LA SITUACION DEMOGRAFICA
EN LA ARGENTINA DE FIN DE SIGLO

Y 1 E POR VICTORIAMAZZEO*

"!.’Il" ‘ I crecimiento de la poblacion d:e para fines de este siglo, la : Desde mediados de la década de
nuestro pais, que habia registradpoblacién del pais ascendera a_ 1950, la fecundidad presenta una
un incremento sostenido desde: 37 millones de personas. Esa : tendencia decreciente, excepto

!h-" ; fines del siglo pasado, comenzé aifra implica una tasa media en el repunte observado en los
&ﬂil \ld\éﬁcl %Tﬂn{! ecada de anual de crecimiento del orden : afios "70. Para el quinquenio
., ansitorio§ del 13 por mil, que seria la mas: 1995-2000 se estima que la tasa
repunte en el decenio de post-: baja de la segunda mitad de esteglobal de fecundidad seréa de 2,62
guerra, producto del aumento de siglo. De confirmarse esa tasa: hijos por mujer y la tasa bruta de

los saldos netos de extranjeros:y ¢ cuél habria sido el comporta- : reproduccion de 1,28 hijas por
de una momentéanea recupera: miento de los distintos compo- : mujer. Tales valores estarian

cion de la natalidad, esa : nentes que incidieronenel  : indicando un descenso de la
desaceleracion del crecimiento: crecimiento poblacionaldel  : fecundidad del 17 % en el
se mantuvo en el periodo 1947:- periodo 1950-2000? : transcurso de esta segunda mitad
1991, con un excepcional episo: Examinemos la dinamica : del siglo, y permitirian concluir
dio de incremento de la natalidedde las variables demograficas : que la Argentina presentara una
entre 1970 y 1980. ! intervinientes: natalidad, : tendenciaininterrumpida a la

! mortalidady : adopcion de un patron de familia
A pocos afios del 2000,  , : migracion.
la hipétesis de una « LY
tendencia decreciente 'f U

se afirma: recientes
estimaciones de
poblacion

indican

que,




INVESTIGACION

)

mas reducido, de previsibles
efectos para la tasa de creci-
miento de la poblacion.

Por otra parte, si bien se observa
un paulatino mejoramiento de los 5% de 1991.

niveles de salud -indicado por el Estos elementos permiten

continuo descenso de la mortali- concluir que, de continuar esa : por cada 100 mujeres.

dad y el aumento en afios de la tendencia, y bajo el supuesto de Por otra parte, para fines del
esperanza de vida al nacer (que no intervencién politica delibera- presente siglo se espera que la
se incrementaria para ambos : da, el efecto de la inmigracion : participacion de las personas de
sexos en 10 afios, llegando a 73 sobre el crecimiento de la 65 afios y mas en el total de la
en el 2000)-, la estructura de laspoblacion sera practicamente i poblacion esté cercana al 10 %,

causas de muerte no permite E nulo. lo que nos colocard entre los
prever para el futuro modifica- paises “envejecidos” del planeta.
ciones de importanciaenla : Tales son las expectativas . Y si bien el descenso de la
tendencia que prevalece. actuales sobre el crecimiento : fecundidad es un factor decisivo
: poblacional enla Argentinade : en |a explicacién de este fend-
Analicemos ahora la incidenciag fin de SigIO. meno, es posib|e qgue el proceso
de la inmigracion en la tasa de: : se haya visto reforzado por la
crecimiento poblacional. : Es claro que no se agotan aqw importante participacion que han
La década de 1950 se inicia co_n los efectos del comportamiento: tenido en el pasado las corrientes
la ultima ola significativade  : de los componentes con5|dera- migratorias que llegaron al pais.
inmigrantes europeos, que llegandos. :
entre 1947 y 1952. Hacia 1955: Las tendencias analizadas . A modo de conclusion puede
ya se pueden observar significa- anteriormente también han ! afirmarse que la situacion
tivas transformaciones enla : incidido en la composicion actuai poblacional de Argentina a un

composicion de las corrientes : de la poblacién segin sexoy : paso del siglo XXI es el resultado
migratorias: los extranjeros que: edad, evidenciando dos fenome- de complejas tendencias histori-
arriban a la Argentina proceden nos de importancia: la progreswacas que operan por inercia en el
casi exclusivamente de paises: disminucion de larelacionde : escenario actual, manifestandose

limitrofes. Esta inmigracion, queé masculinidad y el paulatino § a través de distintos sintomas:
también produce cambios en et envejecimiento de la poblacion. : : bajo crecimiento total, reduccion
tamafio y la composicion de la : : precoz de la fecundidad, estan-

poblacion -cambios que analiza: El indice de masculinidad presen-camento del nivel de la mortali-
remos al considerar otros efeCtOSa una continua tendencia decre-dad y envejec|m|ento temprano
de esta variable- tiene menor § ciente como consecuencia de la de |a poblacion.

volumen que su precedente : sobremortalidad masculinay de
europeo; consecuentemente, la la naturaleza selectiva por sexa
participacion de la poblacion  : de los movimientos migratorios E

extranjera en la poblacion total: de los dltimos afios: mientras quie * Victoria Mazzeo es responsable del area
Demografia y Estadisticas Vitales de la

del pais comienza a experimentaen 1947 habia en el pais 105 ! Direccion General de Organizacion, Mé-
una notoria tendencia decrecien-varones por cada 100 mujeres,: todos y Estadistica del Gobierno de la Ciu-
te: el 15% de 1947 se reduce al en el afio 2000 habra 96 varonésdad de Buenos Aires
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A TENER EN CUENTA A

RECOMENDACIONES PARA LA d
DIFUSION DE OPERATIVOS ESTADISTICOS

LA SENSIBILIZACIONDE : ri0s, universitarios, asalariadoé dad solo se puede evaluar en el
LA POBLACION EN UN :amas de casa, trabajadores ncmomento del relevamiento, sabe-
OPERATIVO ESTADISTICO tiene : cuenta propia, jubilados, etc). : mos que no alcanza con promover
como objetivo lograr una actitud de Hay una gran variedad de méel interés de la poblacién hacia el
colaboracién del ciudadano en eHios que se pueden utilizar: prograoperatlvo también hay que propor-
relevamiento_de datos. En estanas de acertijos y enigmas pomlonar informacién que permita
nota se describen las estrateg:aﬂelewsmn publicidad en revistas; ampliar el conocimiento general del
de sensibilizacion que pueden ufiposters; carteles; comentarios:yoperativo y generar un compromi-
lizarse para-@poyar la realizaciGndramas de television; radio y re-so en la respuesta.
de censos y encuestas. Los co:nfistas; folletos; volantes; noticie-
ceptos e ideas presentados se bess luminosos; concurso de Iemas
san en un informe elaborado pépropaganda en avenidas, grandes
un técnico de Japén, en el que skendas, geriatricos, hospitales; aso- Este tipo de sensibilizacion re-
rescata la experiencia de ese pafsaciones para amas de casay retuiere un periodo de tiempo mas
en la tematica y se aportan recpvistas destinadas a jubilados; perdargo para cumplir su objetivo. Los
mendaciones Utiles para abordaia campafia resulta mas efectivalos métodos que se utilizan son: la
una campaifa*. : cuando se seleccionany comblnaleducamon escolar y la difusion.
: los medios, contenidos y fechas de
: la sensibilizacion de acuerdo al pa La sensibilizacién en las escue-
Una campaiia de difusion: blico al que se quiere llegar.  :las es un proyecto pensado para
puede contener dos estr' ! la ensefianza primaria, secundaria,
tegias con objetivos complemera- : terciaria y universitaria, y propone
tarios: El contenido del mensaje : la incorporacion de conceptos y
depende del objetivo pro: teméticas estadisticas en los ma-
«la sensibilizacién directase : puesto y de los medios de difusigmuales de estudio.
propone informar sobre la reaIIZE_l-que se utilicen. Los textos publici-  En Japoén, la educacion en es-
cion del operativo y lograr una res-tarios y los articulos periodisticostadistica es considerada una herra-
puesta solidaria y colaboradora Gleje sensibilizacién deben utilizar lasmienta fundamental para promo-
la poblacion, : recursos necesarios para captar @kr la colaboracion de la poblacion.
*la sensibilizacion indirecta : interés del destinatario: expresio-
tiene un objetivo a largo plazo: quenes sencillas y faciles de entendér, El segundo método de sensibi-
el ciudadano profundice sus Coneun tratamiento tematico novedosdizacién es la difusién de conteni-
cimientos en estadistica. i y una presentacion grafica atracdos estadisticos basicos a través
: tiva. : de: television, radio, diarios, revis-
A continuacién, se describen Ias Para determinar la fecha, eSas charlas, conferencias y expo-
caracteristicas que definen esaﬁecesarlo tener en cuenta los Sisiciones; medios que pueden ser
dos estrategias. : guientes elementos: si el contemmuy apropiados para dar a cono-
do de la sensibilizacion escer a toda la poblacion el signifi-
sencillo conviene concentrarcado y las distintas aplicaciones
la difusion en los dias pre: derivadas del uso de los datos es-
Se dirige a todas las persona9|os al operativo y durante su ejé-tadisticos.
que van a responder a la investieucién, si es un mensaje mas cotn-
gacion. En el caso de un censoplejo (que explica el propdsito y *Sintesis de los conceptos desarro-
los respondentes son todos los cilteontenido del estudio) debe difur3-llados por Minezo Fujita (Asesor Jefe
dadanos de un pais y por eso :egirse durante un tiempo largo andel Proyecto de Estadisticas de Po-
conveniente disefiar actividades dees del operativo y en forma reite- blacion de JICA-INDEC) en el docu-
sensibilizacién orientadas a distin-rada. : mento “Sensibilizacion del estudio
tos publicos (estudiantes secunda- Si bien el efecto de la pub||c|- ; estadistico”.
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APUNTES METODOLOGICOS

PARA EL DISENO CONCEPTUAL DE VARIABLES
RELATIVAS AL EMPLEO

PORALEJANDRO GIUSTI*

Si bien los censos de pobla-precarias y temporales.
cién proporcionan informa<  Para el afio 2000, el desafio es
cién sustantiva para la for: capturar con precision lzatego-
mulacion de politicas, no : ria ocupacionalde las personas,
constituyen la fuente ideai es decir, la posicion que los indivi-
para estudiar los fenémenos de&luos ocupados tienen en su traba-
empleo. Por ese motivo, los paijo (como empleadores, empleados,
ses han incorporado las encuestasbreros, cuenta propia, etc.). La
de hogares a su plan estadisticmedicién de esta variable es muy
anual, hecho que les permite saeomplicada, tanto en censos como
tisfacer la creciente demanda deen encuestas.
informacion sobre los cambios que
e A R o g con tanta frecuencia se producen Los cAMBIOS de la década
~ - en el mercado de trabajo. i en el mercado de trabajo no sélo
Para el afo 2000, el .d.e,saflo : han afectado las formas tradicio-
es captqrar con pr_emS'O” la No obstante ello, el caractdrnales de insercion sino gue han ge-
categoria ocu paC|or_1aUe universal del censo y la posibilidaidnerado nuevos modos de relacién
las personas, es decir, la po- de asociar el empleo con otros felaboral. Una vez mas se vuelve im-
sicion que los individuos némenos sociodemograficos queperioso el trabajo conjunto de
ocupados tienen en su traba- acontecen en el mismo tiempo :yusuarios y especialistas en produ-
jO (como empleadores, em- espacio, obligan a extremar Io:scir la informaciéq, para desarro-
pleados, obreros, cuenta e_s,fuerzos_ para mejorar la captgHar conceptosydlsenar preguntas
A "y cion de ciertos aspectos del margue permitan capturar esa nueva
propia, QtC.). La medicion d_e cado de trabajo, logrando mayerrealidad.
esta variable es muy compli- yajidez y confiabilidad en los re:
cada, tanto en censos comMo sultados censales. :  Siguiendo las recomendaciones
en encuestas. : internacionales y la experiencia
EN EL CENSODE 1991, el : adquirida en operativos de varia-
centro de atencion estuvo puestala naturaleza, el INDEC esta abo-
en la condicion de actividadie : cado a discutir los cambios que
las personas mayores de 14 afiofabra que implementar en la me-
es decir, en la forma en que logicion de la categoria ocupacional,
individuos se relacionan con la e5no solamente en el proximo censo
tructura productiva a través del tra-sino en los programas de encues-
bajo. La actividad conjunta détas a hogares que se estan
usuarios y productores de la infoi-rediseiiando.
macion permitié desarrollar é
implementar cambios, basicameh- Durante el mes de mayo de
te operacionales, que volvieron vi-1998 se desarrollara la Prueba II
sibles algunas situaciones antesle disefio conceptual del Censo
ocultas en los datos censales: un2000, en la que esta problematica
gran cantidad de mujeres, jévenesendra un papel central.
y personas mayores pudieron ser
identificados como trabajadores,;af Director de Estadisticas Poblacionales
pesar de desarrollar actividadegle! INDEC.
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LA PARTICIPACION DE SANTA FE
EN LA PLANIFICACION DEL CENSO 2000

REPORTAJE A RAQUEL PELLATELLI
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= — — =

A principios de octubre de 1997 se realiz6é la 3° Prueba Piloto del Censo 2000 en 5
provincias simultdneamente. La licenciada Raquel Pellatelli, directora del Instituto Provin-
cial de Estadistica y Censos de Santa Fe, presencio las actividades de capacitacion y difu-
sion del operativo en la ciudad de Rosario. En esa oportunidad se realizd este reportaje en
el que ella cuenta sobre su participacion en las tareas preparatorias del proximo censo.

Estas actividades se llevan a cabo desde 1995, en el marco de un convenio de la Agencia
de Cooperacion Internacional de Japén (JICA) con el INDEC, de acuerdo a la siguiente
estructura de trabajo: todas las provincias participan de la planificacién del operativo cen-
sal, y 5 de ellas (Santa Fe, Salta, Misiones, San Luis y Chubut), una por cada region del pais,
funcionan como areas modelo para la ejecucion de las tareas precensales: la realizacion de
pruebas piloto y el aprovisionamiento del equipo informético necesario para esos
relevamientos.

Este emprendimiento resulta muy novedoso en Argentina: es la primera vez que se
planifica un censo con cinco afios de anticipacién, y esto permite probar una gran diversidad
de situaciones referidas a la logistica, la cartografia, el disefio conceptual, la capacitacion y
tantos otros aspectos involucrados en este tipo de operativo.

Raquel Pellatelli describe algunos de los proyectos que se vienen implementando con
vistas al censo; comenzamos nuestra entrevista con un panorama de las actividades que
desarrolla la Direccion Provincial de Estadistica (DPE).

—
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-Que proyectos se estan desarrdnente de Hogares). : cion de Industria de la provincia-;
llando en el Instituto Provincial : En materia de proyectos provii-continuamos con la preparacion del
de Estadistica y Censos de Sahciales, estamos finalizando el pro-Censo Agropecuario del afio proxi-
ta Fe actualmente? : cesamiento de una encuesta a vimo, con la serie del calculo de Pro-
-En lo que respecta al desarrolldlas de emergencia selecuonaoEaaucto Bruto, y estamos terminan-
de programas nacionales, Santa:Heor la Secretaria de Estado de Prazlo el Anuario Estadistico provin-
estd completando la cartografiamocion Comunitaria, ydesarrollari cial de1997*.

digital de las ciudades de menésio un proyecto de caracteristican estos momentos en la ciudad
de 10.000 habitantes, dlgltallzandcslmllares al Estimador Mensualde Santa Fe tenemos un Centro
todas las restantes plantas urlidndustrial del INDEC (EMI) que Estadistico de Servicios, que cuen-
nas, y relevando la onda de octuse va a realizar a partir de noviemta con un banco de datos al que
bre de la EPH (Encuesta Permabre conjuntamente con la Dire¢- pueden acceder los usuarios a tra-
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vés de un modem.Y desde el mesando nuevas metodologias quque es muy importante realizar es-
de septiembre comenzamos a vémosotros tendriamos que ir incartas pruebas piloto para llegar al
der publicaciones del INDEC epporando a nuestros proximos cen2000 con situaciones ya probadas
las ciudades de Rosario y Sarttaos: no hacen censos en un dia, sirque permitan depurar los conteni-
Fe, con muy buenos resultados: en 15, y utilizan la metodologia dedos de la cédula censal. Como
:autoempadronamiento mas dificilDirectora de Estadistica, pienso
-Con respecto al Censo 2000,de aplicar en Argentina por el ni-que hay que hacer las estadisticas
cémo se estan preparando parave| de instruccién de la pobIaC|on parala comunidad y para la gente,
este operativo? : Para el disefio del formulario, lasgarantizando ademas que estén
-Desde hace dos afios nos hemd@poneses realizan discusiones predisponibles en tiempo oportuno y
concentrado en el tema de la carvias en las que participan distintdsque contengan informacion de bue-
tografia: ya tenemos digitanzadaig)rganismos -COmMo un consejo-;:yna calidad. En Japon, por ejemplo,
48 municipalidades que tienen magdemas tienen en cuenta los feel procesamiento de todo el censo
de 10.000 habitantes, esperamoquenmlentos de las autorldadesdemoraSanos pero periodicamen-
terminar con la d|g|ta||zac|on de que son las que van a utilizar pQSte durante esos 5 afos, sacan pu-
todas las plantas urbanas, y apa;erlormente la informacion pargablicaciones de resultados, cosa que
te vamos a incorporar a nuestidnstrumentar politicas concretas. es posible por la tecnologia que tie-
base cartografica lo que tenga hePesde el punto de wsta nen. Salvando las distancias, la tec-
cho el catastro, que termina en feorganlzamonal hay algunos partenologla disponible en estos mo-
brero del afio préximo. : cidos: una direccion de estadlstlcanentos en Argentina (en el
A partir de noviembre, el INDEC de una Prefectura en Japén esisINDEC y en las provincias) esta
conjuntamente con JICA emp|ez:5{n||ar a una Direccion de Estadls mucho mas avanzada que diez o
a dar cursos de capacitacién parﬁca Provincial; las diferencias es-veinte afios atras, y el procesa-
técnicos de las DPE en distintaddn en que la Oficina Central d_emlento de los datos sera mucho
tematicas de estadistica aplicaddsstadistica de Japon capacita a susas rapido que en censos anterio-

metodologias de censo, muestréd€Cnicos permanentemente y emes.

informatica aplicada a métodoscada Prefectura se replica la es-
estadisticos, elaboracién de cugdtuctura de la Oficina Central de- En vistas de la recepcion que

tionarios para encuestas; dos prol0okio, con una cantidad de perspestan teniendo las pruebas pilo-
fesionales de la DPE fueron el¢nal acorde a su importancia dento, cual te parece la forma mas
gidos para hacer esos cursos ydfo de Japon; cuando se reallzarefectlva de encarar la campa-
el futuro trataremos de que el reslos censos de poblacion seia de difusion masiva del Cen-
to de nuestros profesionales pueanrementan esas plantas a traveeo 20007

da acceder a la misma capacitade contratos, horas extrasydemﬁsYo creo que cuando se hace una
cion. o _ ~ por medio: campafia publicitaria en los medios
: - de conve-: de difusion masiva como radio y
nios que fir-: television, la poblacion recibe muy
man las Pre< bien al censista o al encuestador.

- Como fue la
experiencia de

tu viaje a Japén ——— === fecturas con: Por ejemplo, la EPH -en la onda
y cudles son para vos las dlfe el Bureau para el desarrollo dede mayo de este afo- o la encues-
rencias mas significativas entre esas tareas. : tadel SIEMPRO, que se hizo con-
la forma de trabajo de la Ofici- : juntamente con el INDEC y las

na de Estadistica de ese pa|s yCCua|eS te parecen los aspeCDPE tuvieron una pUbIlCldad pe-
la que se aplica en el INDEG tos mas destacables de la coopetiddica mientras estaba el
para plan|f|car |os censos de po_ raC|0n de JlCA en Ia plan|f|ca-: encuestadOI’ en CampO con InfOI’-
blacién? : cién del proximo censo? : macion del operativo por radio y
-Estuve tres semanas y media yi-Lo novedoso es que cinco afipdelevision, la poblacion recibié me-
sitando la Oficina de Estadistica dantes, Argentina empiece a plapiior &l encuestador.

Japén con otros dos profesionaleficar y programar el censo que $&=n Villa Constitucion, donde se
del INDEC.En Japén estan apfi-va a desarrollar en el 2000. Créd"izo la prueba piloto el afio pasa-
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do, la campafa de difusion $edejar en claro por qué se esta pefi

implement6 mediante la distriblgl-sando hacer un censo de derec i

cion de afiches y el envio de car~que se realiza en mas de una jq . : . 2

tas a toda la poblacion encuestagaada- en vez de un censo de h Ei~ = - ' i
y facilité mucho la tarea del cho: por el costo que significa p = ",‘H;‘J 4
encuestador. En general, la gehtear el pais para hacer el censo ¢ == t'- S

recibe bien los censos de poblaun dia.Y les sefialé que es la p J Wia i i .
cion, pero yo creo que la campananera vez que Argentina esta prgH S

publicitaria es muy importante, ¥ gramando y planificando un censp* "#"'-"“""""_"" TTreTr

es necesario que se haga con:sg-afios antes de empezar, y quelse
ficiente tiempo para obtener bue-estaban desarrollando 5 pruebgs
nos resultados. : piloto simultaneas*, con la coope APOSTILLAS DE
: racion técnica del gobierno de Ja
-Durante el desarrollo de la 32 pon, el trabajo del INDEC y de 5
Prueba Piloto, los medios de ce-DPE.
municacion hicieron una cober-
tura bastante amplia del opera- -La propuesta de organizar el DE POBLACION
tivo. ¢En qué consistié la cant- trabajo a partir de un Grupo
pafia de difusion y cudles fue- Coordinador que centralice la
ron los temas que los medidstoma de decisiones ¢mejora Iz %%
estaban interesados en difui- modalidad de trabajo entre el
dir con respecto a la prepara- INDEC y las DPE?
cion del Censo? : -Yo estoy de acuerdo con un gry-
-Todos los organismos oficiales depo coordinador a nivel nacion
la provincia emitimos nuestros co-que centralice el operativo d
municados de prensa a través:d€enso 2000, pero creo que tendrfa
la Subsecretaria de Informacidéngue ser un grupo interdisciplinari
Publica. Ellos convocaron a Iésen el cual participen distintas areds
medios de prensa, y por esa razodel INDEC, como ocurri6 en otro
les estuve respondiendo alguriaeperativos (para el Censo Econg-
preguntas para dar publicidad' amico ‘94 se formo un grupo de tr
esta Prueba Piloto. : bajo con todas las area
Los medios estaban fundamentalmvolucradas en el censo, por ejeni-

LOS CENSOS

Material extraido
de la introduccion al
“Primer Censo de
la Republica Argentina
(afio 1869)”

mente interesados en saber céimplo: capacitacion, disefio concep-

estaba munido el personal que taual, informatica, logistica).
a encuestar, quiénes iban a ser_l@uando se reunio el grupo de pl

PUBL]CACIONES

encuestadores y que preguntas s#ficacion del Censo 2000 por pri-
iban a probar. En las entrevistasnera vez, yo esperaba que e DEL
que me hicieron expliqué ademagyrupo coordinador estuviera inte CENSO 91

que Argentina intenta hacer yungrado por personas de distinta
censo de derecho como en los gaéreas, no solamente de la Dired-
ses desarrollados y que estamosién de Estadisticas de Poblacié
probando nuevos métodos de progue por supuesto tiene entre s
cesamiento por medio de la lectomisiones fundamentales la realiz
ra 6ptica de caracteres, que codieion del censo, pero en una plani
fica automaticamente preguntadicacion de este tipo la participa<
que antes se codificaban en foreion de otras areas es deC|S|v§a ® gia y la evaluacion de las sucesivas
ma manual, y consecuentement@ara el éxito de su ejecucion. 3 B etapas del operatlvo censal.
permite obtener resultados mas X
rapidamente. También traté deCorresponde al mes de octubre de 1997

La difusion de los resultados del
CENSO'91 se realizé a través de
un conjunto de publicaciones orga-
nizadas en series, algunas de las

el — -—:i‘—

cuales se vinculan con la metodolo-
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HISTORIAS

Los resultados del Censo de 1869, realjzame=erres=—==
do bajo la presidencia de Sarmiento, fue—
ron publicados en abril de 1872 aunqpé“ .
en rigor, estaban listos seis meses ant
Dos motivos demoraron su presentacip :
la lentitud de los trabajos de impresion y,_‘_
la epidemia de Fiebre Amarilla que en 187 . e :
afecté a Buenos Aires. : : El censo realizado en Argentina en 1869
: Entre 1865y 1870 tuvo lugar la ”amadaesulto més costoso que el de EE.UU: 1(
: Guerra del Paraguay: Argentina, Brasil ¥entavos fuertes por habitante en com
: Uruguay combatieron contra el marisGaaracion con los 8 ctvs. calculados parz
i' e e 8 ‘u~ . Francisco Solano Lopez y lo derrotarog| censo norteamericano de 1870. Una dg

an" :después de afios de una campafia gy razones que justifican esa diferencig

: Mas de 120 afos después siguen exig
: tiendo razones gue desestiman la aplicg
cion de cuestionarios autoadministrados

- - -

i “""-‘L- ""'A —, : impopular entre las filas argentinas. Pass que en EE.UU se distribuian los “bole-
D _aa SANOAS ==/, i causade estaguerra, en 1869 el ejérclifies” en las casas y eran completado
oy . =" A : fue censado en el teatro de operaciongsor sus duefios, directores o jefes. Por |

! tanto, la tarea del empadronador era mé
: sencilla: “distribuye, recoge y rectifica,
# : nada mas”. En nuestro pais, en cambig
4 : un empadronador de ese entonces tenfa
: muchas otras tareas que cumplir: “enu
; : merar, detallar, nominar, rectificar”, dife-
controlados por 15 comisarios provincia : rencias que se entienden atin mas porqye
les. Los trabajos fueron bastante safi®* : mientras Argentina realizaba su primer
factorios, a juzgar por la siguiente eXp're- : censo nacional, EE.UU ya tenia acumula:
sion: “entre unos 4.000 funcionarios, solo Un comentario de Diego G. de la Fuenda experiencia: desde su primer censo ef
3 han merecido algun reproche”. : te, superintendente del Censo de 1869790 y regularmente cada diez afios venih
Los tiempos cambian. E4A991 eI; revela que habia descartado de plana leafrentandose con la complejidad de ur
relevamiento fue realizado por 480.0_Dtbrmularios autoadministrado¥a po- : operativo de este tipo.
censistas, en su mayoria docentes prifnglacion no se ha inscrito por planillas

rios. La estructura censal se complemedejadas a domicilio porque esto no erem=
t6 con la tarea de otras 50.000 persofggudente en un pais en que cuatro quin-
que se desempefiaron como jefes de: das partes de la poblacién no sabe lee
partamento, fraccion y radio. En zonasi escribir, donde existen distritos eh
fronterizas, islas y puertos, el operati\/que es necesario recorrer una legua ér
estuvo a cargo de personal de:lbusca de quien pueda escribir una car-* §§
Gendarmeria Nacional y Prefectura Navata”. : _ — == ==

En18609, la estructura de relevamientc o&
mont6 con 3.000 ciudadanos *#
“empadronadores”y 700 “comisionados

SERIE A SERIE F Los volumenes de cada serie puedé
Resultados provisionales Productos especiales adquirirse o consultarse en
SERIE B SERIE G
Caracteristicas seleccionadas d®esultados para areas geograficas =
poblacién y vivienda seleccionadas CENTROESTIDISTISG
DE SERVICIOS DEL INDEC

SERIE C SERIE H
c s bR tad c | Eederal Av JuLio A.RocA 615

aracteristicas generales de poblaResultados para Capital Federal y (1067) CAPITAL FEDERAL
ciony vivienda los 19 partidos del Gran Buenos Tg, . (541) 349-9652/54
SERIE D Aires exclusivamente FAX: (541) 349-9621
Desarrollos metodolégicos SERIE |
SERIE E Normas basicas utilizadas i
Encuesta Postcensal: error d&SERIE J También estan disponibles en las Dig
omisiéon Actividades de evaluacién recciones Provinciales de Estadisti ¥
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